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1. PROBLEM

Europski parlament i Vije¢e donijeli su 25. listopada 2012. godine Direktivu 2012/28/EU o
odredenim dopustenim koriStenjima djela sirocadi, a drzave ¢lanice moraju uskladiti svoje
propise sa zahtjevima ove Direktive do 29. listopada 2014. godine. SadrZajna ograni¢enja
autorskog prava (iznimke od iskljuc¢ivih prava autora) su u hrvatskom Zakonu o autorskom
pravu i srodnim pravima (ZAPSP) propisane su u Poglavlju 6, ¢lancima 80. do 98., te ih je
potrebno nadopuniti u skladu s Direktivom 2012/28/EU kojom se predvida uvodenje nove
iznimke od iskljucivih prava autora ili nositelja srodnih prava i to u odnosu na reproduciranje
1 stavljanje na raspolaganje javnosti djela ili druge grade zasti¢ene srodnim pravima za koje
nije identificiran nijedan od nositelja prava ili, ako su isti identificirani, nijedan od njih nije
pronaden unato¢ pazljivoj potrazi koja je provedena i evidentirana sukladno zahtjevima
Direktive (djela sirocad, engl. orphanworks). Da bi se utvrdilo moze li odredeno djelo ili
predmet srodnog prava biti svrstano u kategoriju djela siro¢adi, potrebno je provesti pazljivu
potragu za nositeljem prava, uz konzultiranje odgovarajucih izvora za odredenu vrstu djela
odnosno predmeta srodnih prava, a koja se provodi prije koriStenja djela ili predmeta srodnog
prava. PaZljivu potragu duZne su izvrsSiti institucije od javnog interesa u Republici Hrvatskoj
(Javno dostupne knjiZnice, obrazovne ustanove i muzeji kao 1 arhivi, ustanove za filmsku 1
audio bastinu te javne organizacije za radiodifuziju) koje se zele koristiti gore opisanim
sadrzajnim ograni¢enjem autorskog i srodnih prava. Direktiva u Prilogu navodi 1 obavezni
minimum izvora Kkoji moraju biti konzultirani za pojedine kategorije autorskih djela i
predmeta srodnih prava pri provodenju potrage za nositeljem prava. Evidencije o rezultatima
ovakvih paZljivih potraga na temelju kojih je utvrden status djela sirocadi, trebaju se
dostavljati radi pohrane u javno dostupnu internetsku bazu podataka koju osniva i kojom
upravlja Ured za harmonizaciju na unutra$njem trziStu Europske unije (Office for
theHarmonizationinthelnternalMarket, OHIM), sa sjeditem u Alicanteu, Spanjolska.
Nadalje, potrebno je urediti, u skladu s Direktivom, da ¢e se djelo ili predmet srodnog prava
kojemu se utvrdi status siroCeta u bilo kojoj drzavi ¢lanici Europske unije, 1 u Hrvatskoj
smatrati djelom siroetom te ¢e se moc¢i koristiti u skladu s gore opisanim sadrzajnim
ogranic¢enjem. Potrebno je nadalje propisati 1 moguc¢nost okoncanja utvrdenog statusa djela
siroeta ako se nositelj prava pojavi i zatraZi ostvarivanje svojih prava. U tom slucaju nositelj
prava ima pravo na pravicnu naknadu za prethodno koriStenje djela odnosno predmeta
srodnog prava te je potrebno urediti i na¢in utvrdivanja te naknade.




2. CILJEVI

Cilj Zakona je uskladivanje s Direktivom 2012/28/EU o odredenim dopuStenim koriStenjima djela
siro¢adi. Njome ¢e se uspostaviti pravni okvir koji ¢e olaksati digitalizaciju i Sirenje djela i druge
grade zaSticene autorskim pravom ili srodnim pravima za koju se ne moze identificirati nositelj prava
ili se nositelj prava, ¢ak i ako je utvrden, ne moze pronaéi - djela siroc¢adi. To je jedna od kljuc¢nih
aktivnosti Digitalnog plana za Europu koji je prezentiran u komunikaciji Europske komisije. Nakon
stupanja na snagu ovog Zakona u Hrvatskoj ¢e javno dostupne knjiznice, obrazovne ustanove i muzeji
kao 1 arhivi, ustanove za filmsku ili audio bastinu te javne organizacije za radiodifuziju mo¢i provoditi
sveobuhvatnu digitalizaciju svojih zbirki i arhiva s ciljem stvaranja hrvatskih digitalnih knjiZznica koje
¢e se uklopiti u sustav europskih digitalnih knjiznica. Time se doprinosi oCuvanju i $irenju hrvatske
kulturne bastine koja je dio europske kulturne bastine. Uskladenim djelovanjem posredstvom
Direktive 2012/28/EU drzave ¢lanice Europske unije, a medu njima i Republika Hrvatska, doprinose
stvaranju europskih digitalnih knjiznica kao Sto je Europeana.

Tehnologije za opseznu digitalizaciju tiskane grade te pretrazivanje i indeksiranje povecavaju
pretrazivaCku vrijednost zbirki knjiznica. Stvaranje velikih internetskih knjiznica olakSava koriStenje
elektroniCkih alata za pretragu i otkrivanje koji otvaraju nove izvore za istrazivace i znanstvenike u
Europskoj uniji. DonoSenjem ovog Zakona Republika Hrvatska ukljucuje se u aktivnosti koje se
provode na cijelom unutarnjem trziStu Europske unije i pridonosi promicanju slobodnog kretanja
znanja i inovacija na unutarnjem trzistu, sukladno strategiji Europa 2020.

DonoSenjem ovog Zakona ocekuje se da ¢e javno dostupne knjiznice, obrazovne ustanove i muzeji
kao i arhivi, ustanove za filmsku ili audio bastinu te javne organizacije za radiodifuziju moci lakse
provoditi sveobuhvatnu digitalizaciju svojih zbirki i arhiva s ciljem stvaranja hrvatskih digitalnih
knjiznica koje ¢e se uklopiti u sustav europskih digitalnih knjiznica, buduci da ¢e imati ureden pravni
okvir, uskladen na razini Europske unije, za digitalizaciju i koriStenje autorskih djela i druge grade za
koje nositelji prava nisu identificirani ili nisu pronadeni. Da bi provele taj cilj, spomenute institucije
moraju provesti pazljivu potragu, u skladu s ovim Zakonom, za utvrdivanje statusa djela sirocadi,
pretrazivanjem relevantnih izvora koji ¢e biti uredeni u skladu s odredbama Direktive 2012/28/EU te
time uskladeni na razini cijele Europske unije. Nadalje, o¢ekuje se da ¢e spomenute institucije podatke
0 provedenim potragama evidentirati u skladu s ovim Zakonom te putem nacionalne institucije koju
odredi Ministarstvo kulture proslijediti Uredu za harmonizaciju na unutarnjem trzistu. Time Ce se i
Republika Hrvatska ukljuciti u stvaranje jedinstvene europske baze podataka o djelima sirocadi i
predmetima srodnih prava koji takoder uzivaju taj status.

S druge strane, nositelji prava nece biti oSteceni u situaciji kada identificiraju svoje djelo buduci da se
ovim Zakonom propisuje, sukladno Direktivi, da ¢e imati pravo na pravi¢nu naknadu za dotadasnja
koristenja.

3. MOGUCE OPCIJE

3.1. OPCIJA 1 — ne poduzimati nista (nenormativno rjesenje)

Opcija 1 nije provediva budu¢i da ne moze rijesiti identificirane probleme. U slucaju odabira ove
opcije Republika Hrvatska ostala bi izvan jedinstvenog naina rjeSavanja ovog problema na




raziniEuropske unije, stoga se u tom pravcu ne¢e poduzimati daljnje radnje.
3.2. OPCIA 2: — (nenormativno rjesenje)

Opcija 2 nije provediva bududi da je jedino propisom moguce urediti sadrzajna ogranicenja iskljucivih
autorskih i srodnih prava. Propis nizeg ranga ili nenormativni akt ne bi mogao posti¢i utvrdeni cil;.

3.3. OPCIJA 3: — (normativno rjesenje)

Opcija 3 koja podrazumijeva normativno rjesenje izmjenama i dopunama Zakona o autorskom pravu i
srodnim pravima na nacin da se u njega implementira Direktiva 2012/28/EU o odredenim dopusStenim
koriStenjima djela siroCadi je moguca i optimalna budué¢i da se na jednom mjestu, jednim propisom
ureduju pitanja vezana uz dopustena koristenja svih oblika i kategorija autorskih djela sirocadi kao i
predmeta srodnih prava sirocadi, i to u propisu koji je specijalni propis za autorsko i srodna prava.

3.4. OPCUA 4: — (normativno rjesenje)

Drugo normativno rjesenje nije moguce.

4. USPOREDBA OPCIJA

Opcije Koristi Troskovi

Opcija 1: ne
poduzimati Ne razmatra se. Ne razmatra se.
nista

Opcija 2:
(nenormativno || Ne razmatra se. Ne razmatra se.
rjeSenje)

Navedeno normativno rjeSenje imat ¢e
ogranicCen utjecaj na sredstva Drzavnog
proracuna. Predvida se da ¢e se postojec¢im
djelatnicima nacionalne institucije koju
odredi Ministarstvo kulture preraspodijeliti
radne duznosti na nacin da ¢e obavljati i
administrativne poslove prosljedivanja
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Opcija 3: utvrdenju statusa djela siro¢adi
peya 2012/28/EU &ime ée se Hrvatska M S
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javnih organizacija za radiodifuziju
osnovanih u Hrvatskoj, prema Uredu za
harmonizaciju na unutrasnjem trzistu
Europske unije.Medutim, s obzirom na to
da je potrebno propisati visinu pravi¢ne
naknade koja bi se placala nositeljima
prava na djela koja su koriStena na nacin




utvrden Direktivom 2012/28/EU u svojstvu
djela sirocadi, a u slucajevima kada se
nositelji prava naknadno jave, sredstva za
isplatu ove naknade trebaju se osigurati u
drzavnom proracunu. Takoder, moguce je
da ¢e biti potrebna odredena dodatna
sredstva za edukaciju i/ili dodatne poslove
djelatnika nadleznih javnih institucija u
¢ijoj nadleznosti ¢e biti pretrazivanje radi
utvrdivanje statusa djela siro¢adi i dostave
u jedinstvenu bazu podataka.

Opcija 4: :

belja Ne razmatra se, jer drugo
(normativno . Lo \
C Y normativno rjesenje nije moguce.
rjesenje)

Ne razmatra se.

5. SAVJETOVANJE

Ispunjava se nakon provedenog savjetovanja

6. PREPORUCENA OPCIJA

Normativno rjeSenje jedina je opcija kojom se postize potpuna uskladenost s Direktivom 2012/28/EU

0 odredenim dopustenim koriStenjima djela sirocadi.

7. PRACENJE PROVEDBE I EVALUACIJA

Ispunjava se nakon provedenog savjetovanja

8. PRILOZI




