Patentno zakonodavstvo u Hrvatskoj — 120 godina tradicije

U srpnju 2015. godine obiljezava se 120 godina od donoSenja prvog zakona o
patentu u Hrvatskoj. Zakon o patentu (ili Zakonski Clanak XXXVII:1895. o
povlasticah na izume) potvrden je u zajednickom hrvatsko-ugarskom drzavnom
saboru 7. srpnja 1895. godine, te je vrijedio u dijelovima danasnje Hrvatske koji su
bili u sastavu Kraljevine Hrvatske i Slavonije, koja je bila u drzavnoj zajednici s
tadasnjom Ugarskom u okviru Austro-Ugarske Monarhije. lako su neki oblici zastite
izuma postojali na teritoriju danasnje Hrvatske i ranije, donoSenjem ovog zakona o
patentu stvoreni su formalno-pravni temelji suvremenog hrvatskog patentnog
sustava, koji je bez obzira na razliCite drzavne zajednice kojih je Hrvatska bila
sastavni dio, odrzao kontinuitet do danasnjih dana.

Tradicija zaStite izuma na teritoriju danasnje Hrvatske, zahvaljuju¢i njezinoj
ukljuCenosti u zajedniCke drzavne zajednice s ekonomski naprednijim zemljama,
zemljopisno i kulturolo$ki blizim glavnim centrima tadasnjeg politickog, ekonomskog i
drustvenog Zivota, u znatnoj mjeri prati europsku tradiciju zastite izuma.

Upravo je Europa kolijevka patentnog sustava, te se smatra da je Mletacki zakonik
(dekret) iz 1474. godine uveo prvo pravno uredenje zastite izuma putem privilegija ili
patenta. Njime je, za razliku od pojedinacnih privilegija, uvedeno i proglaseno opc¢e
pravilo davanja privilegija za za$titu novih izuma, a u preambuli dekreta istiCe se
druStvena korist od davanje privilegija. Sukladno tom Zakoniku nove i inventivne
naprave morale su se prijaviti Republici kako bi stekle pravnu zastitu protiv mogucih
oponasatelja, a zastita je trajala 10 godina.

Do 17. stolje¢a izumi su se u Europi uglavnom Stitili putem carskih ili kraljevskih
privilegija ili dekreta, a uspostava zakonskog uredenja zastite izuma pocinje
uglavhom u 18. i 19. stolje¢u. Najranije zakonsko uredenje zaStite patenata
uspostavljeno je u Engleskoj 1623. godine, te je ono postalo temelj za razvoj
patentnog prava i u drugim zemljama, ukljuC€ujuci i prekomorske engleske kolonijalne
teritorije. Moderni patentni sustav u Francuskoj uspostavljen je tijekom revolucije
1791. godine, priblizno u isto vrijeme kada je donesen i prvi patentni zakon u
Sjedinjenim Americkim Drzavama (1790. godine). Njemacka je prvi patentni zakon
donijela 1877. godine, a Svicarska pod utjecajem tadasnjih kritika patentnog sustava
tek 1907. godine.

Povijesni razvoj austrijskog sustava zastite izuma, kao Sireg okvira u kojem se razvio
i hrvatski patentni sustav, zapo€inje 1794. godine kada su uvedene prve povlastice
za izume. Kasnijim razvojem 1810. godine uveden je Carski austrijski dvorski dekret
koji je osiguravao desetogodiSnje privilegije za izume. Stroze formalno uredenje
zastite izuma donosi Carski patent iz 1820. godine, a trajanje privilegija produzeno je
na 15 godina. Daljnja razrada sustava povlastica za izume uredena je Carskim
patentom iz 1832. i 1852. godine.



Prvo zakonsko uredenje patentne zastite na teritoriju danasnje Hrvatske uvedeno je
zakonom o patentu, Zakonski ¢lanak XXXVII.:1895. o povlasticah na izume
potvrdenim 7. srpnja 1895. godine u zajedniCckom hrvatsko-ugarskom drzavnom
saboru, dok je u austrijskom dijelu Austro-Ugarske Monarhije prvi patentni zakon
donesen 1897. godine i vrijedio je za teritorij Dalmacije.

Zakonski ¢lanak XXXVII o povlasticah na izume proglasen je u ugarskom sborniku
drzavnih zakonah 17. srpnja 1895. a 12. listopada iste godine objavljen je na
hrvatskom jeziku u Sborniku zakonah i naredbah valjanih za Hrvatsku i Slavoniju.
Naredbom br. 573. od 28. sije€nja 1896. godine o provedbi Zakonskog c¢lanka
odredeno je stupanje u kriepost (stupanje na snagu) tog Zakona s 1. ozujkom 1896.
godine.

Slijedom industrijske revolucije i porasta opsega proizvodnje te medunarodne robne
razmjene, krajem 19. stoljeCa ukazala se potreba za uredenjem medunarodnog
pravnog okvira za zastitu patenata i drugih oblika industrijskog vlasnistva, te je 1883.
godine usvojena PariSka konvencija za za$titu industrijskog vlasnistva koja
predstavlja temelj suvremenog medunarodnog okvira zastite industrijskog vlasnistva.

U Zakonski ¢lanak o povlasticah na izume iz 1895. godine uvedena su nacela iz
PariSke konvencije o zastiti industrijskog vlasnistva te ovaj zakon sadrzi gotovo sve
institute suvremenog patentnog zakonodavstva. Kao uvjet patentibilnosti zahtijeva se
novost i primjenjivost izuma, a propisani su izuzeci od patentibilnosti za izume
protivne zakonima i javhom moralu, za znanstvene zasade i naCela kao takova, za
vojne izume, te za hranu i lijekove. Kriteriji za utvrdivanje novosti isklju€uju kao nove
izume javno objavljene ili stavliene u upotrebu, a definira se i jedinstvo izuma.
Detaljno se propisuju ovlastenici za stjecanje patenta za izum — izumitelji i pravni
slijednici, a propisuje se i pravo poslodavca na zastitu izuma nastalih u sluzbi
(radnom odnosu) izumitelja. Ureduje se i institut dopunskog patenta za unaprjedenja
osnovnog patenta.

Prava koja proizlaze iz patenta (kriepost povlastice) uklju€uju isklju€iva prava izrade,
upotrebe i stavljanja u promet izuma, te pravo nasljedivanja, a ureduju se i izuzeci i
ogranienja od prava kao $to su pravo ranijeg korisnika, imunitet vozila u
medunarodnom prometu, te prisilna licencija. Takoder, propisuje se obaveza
strancima da ih u postupku zastite pred nadleznim tijelom (poviasti¢nim uredom)
zastupa ovlasteni zastupnik. Nadalje, propisuje se trajanje patenta od 15 godina od
datuma prijave, a detaljno se ureduje i prijevremeni prestanak prava, opoziv patenta
zbog neupotrebe, te proglasenje patenta niStavim.

Zakon ureduje i nadlezna tijela za zastitu patenta — patentni ured (poviasti¢ni ured) i
patentno vijee (povlasti¢no viece) sa sjediStem u Budimpesti, a propisuju se i sastav
zaposlenika patentnog ureda (predsjednik, potpredsjednik, stalni sudacki i tehnicki
¢lanovi, nestalni sudacki i tehnicki ¢lanovi imenovani na pet godina, te manipulaciono
osoblje), a ureduju se i potrebne Kkvalifikacije i nacin imenovanja zaposlenika
patentnog ureda, pri Eemu predsjednika, potpredsjednika i stalne ¢lanove patentnog
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ureda imenuje Njegovo Velicanstvo na prijedlog ministra trgovine, koji ujedno nadzire
patentni ured. Takoder, ureduje se dvostupanjska struktura patentnog ureda - prijavni
odsjek, koji donosi prvostupanjske odluke u troclanom vije¢u (jedan sudacki i dva
tehnicka clana), te sudacki odsjek, koji odlu€uje po Zzalbi (prizivu) u peteroClanom
vijeCu (predsjednik ili zamjenik predsjednika patentnog ureda te po dva sudacka i
tehnicka €lana), a predvidena je i mogucénost pozivanja stru¢njaka koji nemaju pravo
glasa. U pogledu patentnog vijeCa (povlasticno viece), propisuje se da se u njega
imenuju Clanovi iz: ... u podrucju ugarske krune poslujucih najvisin sudovah..., te
odabrani profesori politehnike na pet godina, kao i potreban broj pomoc¢nog osoblja,
a zanimljivo je da se, izmedu ostaloga, za predsjednika patentnog vijeca propisuje
pravo na godisnji dopust od Sest nedjeljah, te poslovni dodatak od godisnjih 500
forinti za stalne ¢lanove imenovane sa sudova.

Zakon takoder ureduje pitanje zastupanja u postupku pred patentnim uredom, pa se
tako stranke mogu svoje poslove same zastupati, a zastupanje stranaka ovlasteni su
odvjetnici i ovlasteni patentni zastupnici (ovl/asteni povlastiéni agenti) politehniCke
struke, pri ¢emu su zastupnici obavezni poloZiti posebni strukovni ispit, a patentni
ured vodi popis ovlastenih zastupnika.

Sam postupak priznanja patenta takoder je detaljno ureden, te se propisuje pravo
prvenstva, sadrzaj i prilozi prijavi za priznanje patenta, uvjeti u pogledu opisa izuma
(otkrivanje izuma, patentni zahtjevi i njihova struktura, crtezi, potpis prijavitelja),
formalno ispitivanje prijave te objava prijave. Novost prijave ne ispituje se po
sluzbenoj duznosti, a po objavi prijave teCe dvomjesecni rok za prigovor priznanju
patenta. Po priznanju patenta izdaje se povlastna izprava, a priznanje, opoziv i
odbijanje priznanja patenta objavljuje se u propisanom sluzbenom listu. Opoziv i
ponistaj patenta mogu¢ je samo temeljem pisane tuzbe, o kojoj odlucuje u prvom
stupnju sudacki odsjek patentnog ureda, a u drugom stupnju patentno vijec¢e, Cija
odluka je konacna.

Zakon propisuje i vodenje javnog registra patenata (poviasticnog registra) s
podacima o nositelju prava, prijenosu prava i licencijama, te mogucnost izdavanja
prijepisa iz registra na vlastiti troSak stranke. Propisuje se da se u za to odredenom
sluzbenom listu objavljuju prijave izuma, priznati patenti s opisom i crtezima, podaci o
prigovoru, prijenos, prestanak, opoziv i ponistaj patenta.

Propisuje se i visina pristojbe za prijavu, te godisnjih pristojbi za odrzavanje patenta u
vrijednosti koje su progresivne, a ukupna visina troSkova postupka i odrzavanja
patenta u vrijednosti 15 godine iznosi 2840 forinti. Takoder, propisuje se da ako se
izdaci patentnog ureda ne mogu pokriti propisanim pristojpama moze se u roku od 3
godine od donosSenja Zakona, uz odobrenje ministra trgovine i ministra financija,
putem naredbe povisiti navedene pristojbe ali najvise za 50%. Detaljno se propisuju i
rokovi za placanja pristojbi, kao i dodatne pristojbe za Zalbu i tuZzbu i druge radnje.



Detaljno se propisuju i povrede prava te pripadaju¢e kazne, ukljuCujuc¢i nov€ane
kazne i naknadu Stete, zapljena i uniStenja predmeta kojima je pocinjena povreda,
privremene mjere, hitnost postupka, te prekrsajni, gradanski i kazneni postupak.

Austrijski_patentni_zakon iz 1897. godine, koji je vrijedio na podru¢ju Dalmacije,
takoder na slican nacCin ureduje zastitu patenata u trajanju od 15 godina, a nadlezni
patentni ured ima sjediSte u BeCu. Nakon pristupanja PariSkoj konvenciji za zastitu
industrijskog vlasniStva 1909. godine austrijski patentni Zakon je odgovarajuée
uskladen s odredbama Konvencije.

Raspadom Austro-Ugarske Monarhije, Hrvatska ulazi u drzavnu zajednicu sa
susjednim juznoslavenskim narodima, u okviru koje se nastavlja razvoj
zakonodavnog uredenja zastite patenata. Novonastala drzava Kraljevina Srba Hrvata
i Slovenaca donijela je 1920. Uredbu o zastiti industrijske svojine (vlasniStva) te
osnovala Upravu za zastitu industrijske svojine. Ubrzo nakon toga 1922. godine
donesen je Zakon o zastiti industrijske svojine koji je, uz izmjene iz 1928. godine, bio
na snazi sve do kraja drugog svjetskog rata.

Nakon osnivanja nove drzave sa socijalistickim drustvenim uredenjem, 1948. godine
donesen je Zakon o pronalascima i tehni€kim usavrSenjima, koji je kao instrumente
zastite izuma predvidao pronalazacko svjedocanstvo (izumiteljsku svjedodzZbu), po
uzoru na SSSR, te patent. U skladu sa sustavom izumiteljskih svjedodzbi drzava je
bila nositelj prava na izum i prava iz izuma, a izumitelju su bila osigurana izumiteljska
moralna prava i odredena imovinska prava (pravo na naknadu). Patentom je izumitelj
stjecao pravo vlasniStva na svoj patent, a trajanje patenta bilo je 15 godina od dana
objave izuma uz mogucnost nasljedivanja. Pri tome je drZzava imala pravo prvokupa i
prednost kod stjecanja licencije patenata, a Zakon je propisivao isklju€ivo kazneno-
pravne sankcije za povrede prava na izum.

Prelaskom na tzv. sustav socijalistickog samoupravljanja 1952. godine, u praksi se
znacajnije pocinju izdavati patenti domacim izumiteljima, $to je posebno potvrdeno
Zakonom o patentima i tehni¢kim unapredenjima iz 1960. godine, koji je potom
mijenjan i dopunjivan 1962. i 1974. godine. Prema tom Zakonu, trajanje patenta
bilo je 15 godina racunajuci od dana objave rjeSenja o priznanju patenta.

Novi Zakon o zastiti izuma, tehni¢kih unapredenja i znakova razlikovanja donesen je
1981. godine, a prema tom Zakonu trajanje patenta bilo je 7 godina od dana objave
prijave u sluzbenom glasilu, uz moguénost produzenja za narednih 7 godina samo u
slu€aju da je nositelj dokazao da se patent primjenjuje u proizvodnji na teritoriju
SFRJ. |z patentne zastite bili su izuzeti izumi kemijskih proizvoda i legura (osim
postupaka za njihovo dobivanje), farmaceutskih i prehrambenih proizvoda za ljude i
Zivotinje, umjetnih gnojiva i pesticida, herbicida i fungicida, izumi koji se odnose na
proizvodnju i uporabu nuklearnog goriva, uredaji i sredstva za zastitu od
kontaminacije, postupci za njihovo dobivanje, te smjese dviju ili viSe tvari. Ovaj Zakon
izmijenjen je i dopunjen u sijeCnju i travnju 1990. godine, te je trajanje patentne
zastite produzeno je na 20 godina od datuma podno$enja prijave patenta, a
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dozvoljeno je patentiranje lijekova za ljude i Zivotinje kao i kemijskih postupaka za
njihovo dobivanje i to od poCetka 1993. godine.

Po osamostaljenju Republike Hrvatske 8. listopada 1991. godine donesen je Zakon
0 preuzimanju Zakona o zastiti izuma, tehnickih unapredenja i znakova razlikovanja
iz 1981. s izmjenama i dopunama iz 1990. koji se u RH primjenjuje kao republicki
zakon.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o zaétiti izuma, tehni¢kih unapredenja i
znakova razlikovanja koji se u RH primjenjuje kao republicki zakon, koji je stupio na
snagu 1992. godine, regulirano je postupanje s prijavama po kojima postupak
priznanja nije zavrSen u ondasnjem Saveznom zavodu za patente te je omogucéen
prijenos vazecih prava iz SFRJ, €ime je osiguran pravni kontinuitet patentnih prava.

Prvi Zakon o patentima u samostalnoj Hrvatskoj donesen je 1999. godine, a njime su
u potpunosti uvedena nacela PariSke konvencije, naCela Sporazuma o trgovinskim
aspektima prava intelektualnoga vlasnistva (TRIPS) te odredbe koje proizlaze iz
Ugovora o suradnji na podrucju patenata (PCT-ja). Ovim je Zakonom kao moguca
alternativa patentu uveden institut konsenzualnog patenta, tj. priznanje patenta bez
provodenja postupka potpunoga ispitivanja na temelju izostanka prigovora na
objavljenu prijavu za zastitu konsenzualnog patenta.

Zapocinjanjem procesa pripreme za Clanstvo Hrvatske u Europskoj uniji 2003.
godine donesen je novi Zakon o patentu koji je uskladen s tadasnjom pravnhom
steCevinom Europske unije, i koji je uz viSekratne izmjene i dopune prvenstveno radi
uskladivanja s novim medunarodnim ugovorima i pravhom steCevinom Europske
unije na snazi i danas. Zakonom iz 2003. godine uvedeno je i poglavlje o Europskoj
prijavi patenta i europskom patentu €ime je omogucena neposredna primjena
Sporazuma izmedu Vlade Republike Hrvatske i Europske patentne organizacije o
suradnji na podrucju patenata (tzv. Sporazum o suradnji i proSirenju), odnosno
omogucéeno je proSirenje Europskog patenta na Republiku Hrvatsku. Takoder,
uveden je institut Svjedodzbe o dodatnoj zastiti za lijekove namijenjene ljudima i
zivotinjama i za sredstva za zastitu bilja. Izmjenama i dopunama iz 2005. Zakon o
patentu uskladen je s odredbama medunarodnog Ugovora o patentnom pravu
(Patent Law Treaty), a izmjenama i dopunama 2007. godine uvedene su odredbe
kojima se implementira Europska patentna konvencija, te pored nacionalnim i
proSirenim Europskim patentom uvodi mogucénosti zastite Europskim patentom na
teritoriju Republike Hrvatske, a uveden je i institut zalbe. Zakon o patentu u manjoj
mjeri je mijenjan i dopunjivan 2009, 2010, 2011 i 2013. godine radi detaljnog
uskladivanja s pravhom steCevinom Europske unije.

Danas Republika Hrvatska ima razvijen i moderan zakonodavni okvir za zastitu
patenta, uskladen i uklopljen u europski i medunarodni sustav, te ga nastavljajuci
dugogodisnju tradiciju dalje razvija u skladu s najboljom svjetskom praksom i
potrebama hrvatskog drustva.
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