I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4. Ustava
Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, broj 85/10 - procis¢eni tekst i 5/14 - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske).

IL. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE PROISTECI DONOSENJEM ZAKONA

1. Ocjena stanja

Na sjednici Vlade Republike Hrvatske 7. svibnja 2020. donesen je Akcijski plan za
smanjenje neporeznih i parafiskalnih davanja kako bi se unaprijedilo poslovno okruZenje i
smanjili troSkovi hrvatskih gospodarstvenika. Upravne pristojbe u podruéju prava
intelektualnog vlasnistva su Akcijskim planom klasificirane kao jedno od neporeznih davanja
koje je moguce ukinuti.

Obaveza plac¢anja upravnih pristojbi u podrucju prava intelektualnog vlasnistva propisana
je Zakonom o upravnim pristojbama u podru¢ju prava intelektualnog vlasnistva (Narodne
novine, br. 64/00, 160/04, 62/08, 30/09 i 49/11, u daljnjem tekstu: Zakon o pristojbama),
slijedom cega je radi provedbe odgovaraju¢e mjere iz Akcijskog plana za smanjenje
neporeznih i parafiskalnih davanja potrebno zakonom izmijeniti postojece uredenje.

Za provedbu postupaka u podrucju zastite prava intelektualnog vlasnistva iz nadleznosti
Drzavnog zavoda za intelektualno vlasniStvo placaju se kako upravne pristojbe propisane
navedenim Zakonom o pristojbama, tako i naknade troskova detaljnije propisane posebnim
propisom - Uredbom o naknadama za posebne troskove i troSkove za pruzanje informacijskih
usluga Drzavnog zavoda za intelektualno vlasni§tvo (Narodne novine, br. 109/11, 96/13 i
89/20; u daljnjem tekstu: Uredba o troSkovima), koju donosi Vlada Republike Hrvatske
temeljem ovlasti koja je propisana navedenim Zakonom o pristojbama. Prihodi od uplacenih
upravnih pristojbi i naknada troSkova u podru¢ju zastite prava intelektualnog vlasnistva
predstavljaju prihode drzavnog proracuna (prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,
pristojbi po posebnim propisima i naknada). Pla¢anje upravnih pristojbi, sukladno provedenoj
analizi vezanoj za spomenuti Akcijski plan, ocijenjeno je kao dodatno administrativno
opterecenje i troSak za gospodarstvo. Slijedom navedenog ukazuje se razloznim ukidanje
obveze placanja upravnih pristojbi koje su u podrucju intelektualnog vlasniStva po
pojedinac¢nim iznosima uglavnom neznatne (od 25 kn do 400 kn, ve¢inom nize od 100 kn), uz
zadrZavanje samo obveze pla¢anja naknada troskova.

Radi ukidanja obveze pla¢anja upravnih pristojbi u podru¢ju prava intelektualnog
vlasniStva potrebno je ukinuti odgovaraju¢e odredbe Zakona o upravnim pristojbama, uz
odgovarajuce uredenje odredbi koje se odnose na obvezu placanja naknade troskova. Buduci
da se naziv zakona izrijekom odnosi na upravne pristojbe koje se ukidaju, ne bi bilo razlozno
tek izmijeniti postoje¢e odredbe vazeéeg zakona ve¢ je umjesto toga potrebno donijeti novi
zakon primjerenog naziva.



2. Osnovna pitanja koja se trebaju urediti zakonom

Predlozenim zakonom potrebno je urediti osnovna pitanja vezana uz naknade u podrucju
prava intelektualnog vlasnistva.

Tako se ureduju temeljna pitanja vezana uz placanje navedenih naknada: obvezu plac¢anja
naknade, odredivanje i pripadnost prihoda od naknada te druga povezana pitanja. DonoSenje
predloZzenog zakona nuzno podrazumijeva donoSenje, u propisanom roku, nove uredbe
umjesto postojece $to je uredeno zavrsnim i prijelaznim odredbama, Obzirom da su postojece
naknade revidirane i uskladene s postoje¢im stanjem u kolovozu 2020. godine, naknade koje
¢e se propisati novim podzakonskim propisom u pogledu vrste i iznosa nece se razlikovati od
postojecih.

3. Posljedice koje ¢e donoSenjem zakona proisteci

Prvenstvena posljedica donoSenja zakona je ukidanje upravnih pristojbi u podrucju prava
intelektualnog vlasniStva te posljedicno pojednostavljenje uvjeta za poslovanje i smanjenje
administrativnih troSkova za gospodarstvenike i fizicke osobe koje koriste sustav zastite
intelektualnog vlasniStva. Slijedom toga o¢ekuje se odredeni porast koriStenja sustava zastite
prava industrijskog vlasnistva u poslovanju od strane mikro i malih poduzetnika.

Procjenjuje se da ¢e ukidanje upravnih pristojbi u podrucju prava intelektualnog vlasnistva
propisanih vaze¢im Zakonom o pristojbama doprinijeti rastere¢enju gospodarstva u iznosu od
priblizno 600.000,00 kuna godisnje. Ujedno ¢ée za isti iznos biti umanjeni prihodi Drzavnog
proracuna temeljem naplate pristojbi za postupke koje provodi Drzavni zavod za intelektualno
vlasnistvo na stavci prihoda od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada Drzavnog proracuna, §to u odnosu na ukupne prihode na ovoj stavei ima
neznatni fiskalni u¢inak.

I11. OCJENA 1 IZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE
ZAKONA

Za provodenje ovoga zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
prora¢unu Republike Hrvatske.

IV. OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM
POSTUPKU

Donosenje ovoga Zakona predlaze se po hitnom postupku sukladno c¢lanku 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine*, broj 81/13, 113/16, 69/17, 29/18 53/20,
119/20 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20) iz osobito opravdanih razloga.

U kontekstu ulaska Republike Hrvatske u europski tecajni mehanizam (ERM II), §to je
klju€an korak u procesu uvodenja eura u Republici Hrvatskoj, planirane su, izmedu ostaloga, i
mjere za smanjenje administrativnoga 1 financijskog opterecenja za gospodarstvo daljnjim
pojednostavnjivanjem administrativnih postupaka i smanjenjem parafiskalnih i neporeznih
davanja. S obzirom da se predloZenim zakonom izravno doprinosi ostvarenju navedene mjere,
postoje osobito opravdani razlozi da se predlozeni zakon donese po hitnom postupku.



S obzirom na to da se ukidanjem pristojbi temeljem donoSenja Zakona o naknadama
izravno pridonosi smanjenju neporeznih i parafiskalnih davanja, a uzimajuéi u obzir aktualnu
potrebu ublaZzavanja negativnih posljedica epidemije bolesti COVID-19 na gospodarstvo, isto
takoder predstavlja osobito opravdane razloge da se predlozeni zakon donese po hitnom
postupku.

Predlozenim zakonom ne mijenja se u bitnome vazece pravno uredenje u pogledu naknada
u podrucju prava intelektualnog vlasnistva ve¢ se radi o formalno-tehnickoj izmjeni propisa, a
uzak opseg uredenja i kratko¢a samog propisa (13 clanaka) te ekonomic¢nost hitnog
zakonodavnog postupka u otezanim uvjetima rada Hrvatskog sabora zbog epidemije bolesti
COVID-19 predstavljaju dodatni osobito opravdani razlog za donoSenje Zakona o naknadama
po hitnom postupku.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O NAKNADAMA U PODRUCJU
INTELEKTUALNOG VLASNISTVA

I. OPCE ODREDBE

Clanak 1.
Ovim se Zakonom ureduje pla¢anje naknada:

1. troskova postupaka koje provodi Drzavni zavod za intelektualno vlasnistvo (u daljnjem
tekstu: Zavod)

a) za priznanje i odrzavanje prava industrijskog vlasnistva u vrijednosti prema propisima koji
ureduju podrucje patenata, propisima koji ureduju podrucéje zigova, propisima koji ureduju
podruc¢je industrijskog dizajna, propisima koji ureduju podrucje oznaka zemljopisnog
podrijetla i oznaka izvornosti proizvoda i usluga u dijelu u kojem stjecanje, sustav zastite i
ostvarivanje prava u koriStenju oznake zemljopisnog podrijetla i oznake izvornosti nije
uredeno posebnim propisima, te propisima koji ureduju podrucje zaStite topografija
poluvodickih proizvoda

b) za polaganje stru¢nih ispita za ovlaStenog zastupnika u podru¢ju prava industrijskog
vlasni$tva i upisa u registar zastupnika u podru¢ju prava industrijskog vlasniStva prema
propisima kojima se ureduje zastupanje u podrucju prava industrijskog vlasnistva

¢) za izdavanje odobrenja za obavljanje djelatnosti kolektivnog ostvarivanja autorskog prava i
srodnih prava prema propisima koji ureduju podrucje autorskog prava i srodnih prava

2. za pruzanje stru¢nih usluga koje Zavod obavlja u okviru svoje strucne djelatnosti.

Clanak 2.

Izrazi koji se koriste u ovom Zakonu, a imaju rodno znac¢enje, odnose se jednako na muski i
zenski rod.

II. OBVEZA PLACANJA NAKNADA

Clanak 3.

(1) Naknade prema ovom Zakonu placa pravna ili fizicka osoba (u daljnjem tekstu: stranka)
na Ciji se zahtjev obavlja radnja odredena nekim od propisa iz ¢lanka 1. toc¢ke 1. ili pruza
usluga iz Clanka 1. tocke 2. ovoga Zakona.

(2) Obveza placanja naknade nastaje u trenutku podnoSenja zahtjeva ili drugog podneska
Zavodu temeljem kojeg Zavod obavlja radnju odnosno pruza uslugu.

(3) Ako vise stranaka podnosi zajednicki zahtjev ili drugi podnesak, placa se jedna naknada.

Clanak 4.

(1) Ako naknada troskova postupaka iz ¢lanka 1. tocaka 1.a) 1 1.c) ovoga Zakona nije placena
u trenutku nastanka obveze ili nije pla¢ena u propisanom iznosu, Zavod ¢e zaklju¢kom
pozvati stranku na placanje iste.



(2) Ako je naknada troskova postupaka placena prema zakljucku Zavoda iz stavka 1. ovoga
¢lanka smatra se da je uredno plac¢ena od pocetka.

(3) Ako naknada troSkova postupaka nije pla¢ena ni po zakljuc¢ku Zavoda iz stavka 1.ovoga
¢lanka, zahtjev ili drugi podnesak se rjeSenjem odbacuje.

(4) Protiv rjeSenja iz stavka 3. ovoga Clanka nije dopustena Zalba, ali se moze pokrenuti
upravni spor pred Upravnim sudom u Zagrebu.

(5) Pla¢anje naknade troskova postupka iz clanka 1. tocke 1.b) ovoga Zakona uredeno je
propisima koji reguliraju zastupanje u podru¢ju prava industrijskog vlasnistva.

Clanak 5.

(1) Ako naknada za pruzanje usluga Zavoda iz ¢lanka 1. tocke 2. nije plac¢ena u trenutku
nastanka obveze, Zavod neée pruziti zatrazenu uslugu.

(2) Ako naknada za pruzanje usluga Zavoda nije placena u propisanom iznosu, Zavod ce
pozvati stranku da izvrsi placanje te ¢e po uplati izvrsiti/isporuciti uslugu.

[1I. ODREDPIVANIJE NAKNADA I PRIHODI OD NAKNADA
Clanak 6.

Naknade iz ¢lanka 1. ovoga Zakona propisuje Vlada Republike Hrvatske uredbom i one
predstavljaju op¢i prihod Drzavnoga proracuna.

IV. POSEBNE ODREDBE

Clanak 7.
(1) Obveza plac¢anja naknada iz ¢lanka 1. tocke 1.a) ovoga Zakona ne odnosi se na:
1. Republiku Hrvatsku,
2. Jedinice lokalne samouprave i jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave te njihova tijela.

(2) S ciljem poticanja inovacijskih aktivnosti, propisom iz Clanka 6. ovoga Zakona, za
pojedine ciljne skupine mogu se utvrditi posebni umanjeni iznosi naknada iz ¢lanka 1. tocke
1.a) ovoga Zakona.

V.POVRAT NAKNADE I ZASTARA

Clanak 8.

propisanog roka ili u iznosu vecem od propisanog, ili je platila naknadu za radnju ili uslugu
koju Zavod nije obavio, ima pravo na povrat upladenog iznosa, odnosno viSe upla¢enog
iznosa.

(2) Pravo na povrat iz stavka 1. ovoga ¢lanka zastarijeva dvije godine nakon isteka godine u
kojoj je takva naknada placena.



(3) Postupak za povrat iz stavka 1. ovoga ¢lanka pokrece se na zahtjev stranke, a o zahtjevu
odlucuje Zavod rjeSenjem.

(4) Protiv rjeSenja iz stavka 3. ovoga Clanka nije dopustena Zalba, ali se moze pokrenuti
upravni spor pred Upravnim sudom u Zagrebu.

VI. PRIJELAZNE 1 ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 9.

Vlada Republike Hrvatske ¢e donijeti uredbu iz ¢lanka 6. ovoga Zakona u roku od 60 dana od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 10.

Do stupanja na snagu propisa iz ¢lanka 9. ovoga Zakona ostaje na snazi Uredba o naknadama
za posebne troSkove i troSkove za pruzanje informacijskih usluga Drzavnog zavoda za
intelektualno vlasnistvo (»Narodne novine«, br. 109/11, 96/13 i1 89/20).

Clanak 11.

Upravne pristojbe, posebni troSkovi i1 troskovi za pruZanje informacijskih usluga Zavoda, za
koje je obveza placanja nastala odnosno koji su dospjeli za placanje do dana stupanja na
snagu ovoga Zakona a nisu placeni, naplatit ¢e se prema propisu koji je bio na snazi u
trenutku nastanka obveze.

Clanak 12.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o upravnim pristojbama u
podrucju prava intelektualnog vlasniStva (»Narodne novine, br. 64/00, 160/04, 62/08, 30/09 i
49/11).

Clanak 13.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u »Narodnim novinamac.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.
Odreduju se podru¢ja koja ureduje ovaj Zakon.

Uz ¢lanak 2.
Predvida se rodna neutralnost pojmova koji se koriste u tekstu Zakona.

Uz ¢lanak 3.

Obveznik pla¢anja naknada prema ovom Zakonu definira se kao pravna ili fizicka osoba
odnosno stranka na ¢iji se zahtjev obavlja radnja odredena nekim od propisa iz ¢lanka 1. to¢ke
1. ovoga Zakona, odnosno propisa iz podrucja patenata, podrucja zigova, podrucja
industrijskog dizajna, podrucja oznaka zemljopisnog podrijetla i oznaka izvornosti proizvoda i
usluga u dijelu u kojem stjecanje, sustav zastite i ostvarivanje prava u koriStenju nije uredeno
posebnim propisima, podru¢ja zaStite topografija poluvodickih proizvoda, podrucja
zastupanja u podru¢ju prava industrijskog vlasniStva te podruc¢ja autorskog prava i srodnih
prava, odnosno osoba na ¢iji se zahtjev pruza usluga Zavoda. Kao trenutak nastanka obveze
propisuje se podnoSenje zahtjeva ili drugog podneska temeljem kojeg se obavlja radnja
odnosno pruza usluga, a u slucaju ako zahtjev ili podnesak podnosi vise stranaka zajednicki,
placa se jedna naknada.

Uz ¢lanak 4.

Ureduje se postupak u slucaju neplacanja naknade troskova postupaka na nain da se
propisuje obveza Zavoda da zaklju¢kom pozove stranku na pla¢anje naknade ako ona nije
placena u trenutku nastanka obveze ili ako nije pla¢ena u propisanom iznosu. Ako stranka
postupi po zakljucku, smatra se da je naknada od pocetka uredno plac¢ena, dok se u slucaju
nepostupanja stranke po zakljucku njen zahtjev ili drugi podnesak odbacuje rjeSenjem protiv
kojeg nije dopuStena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom u
Zagrebu. Takoder, odreduje se kako se na pla¢anje naknade troskova postupaka za polaganje
struénih ispita za ovlastenog zastupnika u podrucju prava industrijskog vlasniStva i upisa u
registar zastupnika u podru¢ju prava industrijskog vlasniStva primjenjuju propisi koji
reguliraju zastupanje u podrucju prava industrijskog vlasnistva.

Uz ¢lanak 5.

Ureduje se da ako u slucaju da naknada za pruzanje stru¢ne usluge Zavoda nije plac¢ena u
trenutku nastanka obveze, Zavod nece pruziti zatrazenu uslugu, a ako naknada nije pla¢ena u
propisanom iznosu, Zavod ¢e pozvati stranku da izvrSi placanje te ¢e po uplati izvrsiti
odnosno isporuditi uslugu.

Uz ¢lanak 6.

Daje se ovlast Vladi Republike Hrvatske za donoSenje uredbe kojom ¢e propisati naknade iz
Clanka 1. ovoga Zakona te se utvrduje da prihodi od naknada predstavljaju opéi prihod
Drzavnog proracuna.

Uz ¢lanak 7.

Utvrduju se da se obveza plac¢anja naknade troSkova postupaka iz ¢lanka 1. tocke 1. a) ovoga
Zakona ne odnosi na Republiku Hrvatsku te jedinice lokalne uprave i jedinice podrucne
(regionalne) samouprave te njihova tijela. Ujedno se propisuje mogucénost propisivanja



posebnih umanjenih iznosa naknada iz ¢lanka 1. to¢ke 1.a) ovoga Zakona za pojedine ciljne
skupine s ciljem poticanja inovacija.

Uz ¢lanak 8.

Utvrduje se da stranka ima pravo na povrat naknade koju je platila, a to nije bila obvezna, ili
je naknadu uplatila nakon propisanog roka ili u iznosu veéem od propisanog. Propisuje se
zastarni rok od dvije godine nakon isteka godine u kojoj je takva naknada placena te da se
postupak povrata pokre¢e na zahtjev same stranke, o cemu odlucuje Zavod rjeSenjem protiv
kojeg nije dopustena zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom u
Zagrebu.

Uz ¢lanak 9.
Ureduje se rok za donosenje podzakonskog propisa u skladu s ovim Zakonom.

Uz ¢lanak 10.
Propisuje se primjena trenutno vazeéeg podzakonskog propisa, do stupanja na snagu novog
podzakonskog propisa donesenog temeljem ovog Zakona.

Uz ¢lanak 11.

Ureduje se primjena propisa koji su bili na snazi u vrijeme nastanka obveze kada je rije¢ o
dospjelim, a nepladenim upravnim pristojbama, posebnim troskovima i troskovima za
pruzanje informacijskih usluga Zavoda.

Uz ¢lanak 12.
Propisuje se prestanak vazenja Zakona o upravnim pristojbama u podrucju prava industrijskog
vlasnistva (»Narodne novine«, br. 64/00, 160/04, 62/08, 30/09 1 49/11).

Uz ¢lanak 13.
Propisuje se dan stupanja Zakona na snagu.



